ЗВІТ ЩОДО ПОЇЗДКИ
З ОБМІНУ ДОСВІДОМ УКРАЇНСЬКИХ ФАХІВЦІВ У ПОЛЬЩУ

На початку грудня 2003 р. за фінансової підтримки посольства Великобританії в Україні відбулася поїздка з обміну досвідом представників виконавчої та судової влади України у Польщу, яка була організована спільно Українським Центром Порозуміння та Польським Центром Медіації. Поїздка тривала один тиждень - з 1 по 7 грудня і відзначалась, за відгуками учасників, надзвичайною насиченістю та різноманітністю  програми.

Головною метою відвідання українськими фахівцями найближчого західного сусіда стало ознайомлення ними на практиці з польським досвідом в сфері медіації для її подальшого впровадження і розвитку в Україні. Саме тому у поїздці взяли участь досвідчені спеціалісти, які виявили зацікавлення у медіації, та які завдяки своєму досвіду та авторитету зможуть в подальшому вплинути на розвиток медіації в Україні. До складу делегації увійшла Мачужак Я.В.- суддя Верховного суду України, Вавринчук Б.І. – Голова Дариницького районного суду у м. Києві, Майданевич А.Г. – суддя Дарницького суду, Запорожець О.Д – Начальник кримінальної міліції у справах неповнолітніх МВД України, Фесенко І.М. – Начальник управління з питань правосуддя, кримінального та адміністративного права  Департаменту законодавства про правосуддя, правоохоронну діяльність та боротьбу з злочинністю Міністерства юстиції України, Якименко Л.Ю. – Начальник управління Державного Комітету у справах сім’ї та молоді, Коваль Р.Г. – Президент Українського Центра Порозуміння та Землянська В.В. – Координатор програми примирення потерпілих та правопорушників Українського Центру Порозуміння.

Доцільно зазначити, що Український Центр Порозуміння з січня 2003 р. здійснює пілотну програму на території м. Києва з впровадження медіації (програми примирення потерпілих та правопорушників) в українське кримінальне судочинство і яка є першою такою програмою в Україні.

Завдяки польським організаторам поїздка виявилась продуктивною та надзвичайно цікавою для її учасників, переважну більшість яких складали юристи. Незважаючи на втому після довгої дороги, українські фахівці відразу по приїзді до Варшави взяли одноденну участь у конференції у Попово під Варшавою, яка була присвячена проблемам злочинності неповнолітніх. У Попово українські учасники мали можливість заслухати змістовні доповіді польських юристів, які торкалися питань застосування альтернативних видів покарань, польської кримінальної політики та ролі служб пробації в польському кримінальному судочинстві. Крім цього, вони заслухали виступ Джима Консайдіна – засновника відновлюючого правосуддя у Новій Зеландії щодо необхідності застосування відновлюючих підходів у кримінальному праві. На усіх присутніх справив враження той факт, що у Новій Зеландії вже 14 років застосовуються сімейні конференції як одна з форм відновлюючого правосуддя щодо неповнолітніх та 3 роки  - у кримінальному судочинстві щодо дорослих.

Вказана конференція була організована під патронатом Маршалка Сенату - пана Лонгіна Пастушака. На ній зібралася уся юридична і політична еліта країни - науковці, представники законодавчої, виконавчої, судової влади, церкви, - щоб обговорити проблеми перспективи боротьби і попередження злочинності у Польщі шляхом застосування служб пробації, а також подальшого розвитку альтернативних методів вирішення конфліктів, зокрема, медіації. Українську делегацію щиро вітали усі учасники конференції на чолі з її ведучою – професором Терезою Ліщ, яка очолює Комісію з питань законодавства та правотворчості у Сенаті РП. На думку судді Верховного суду України Мачужак Я.В. склад учасників конференції у Попово засвідчив важливість питання застосування служб пробації та медіації у Польщі та  увагу до нього зі сторони представників усіх гілок влади і їх співпрацю в цьому напрямі.

Другий день перебування у Польщі був не менш насичений, ніж перший. Першу половину дня було присвячено зустрічі у Міністерстві юстиції (справедливості) Польщі, яка була організована за сприянням Яніни Валюк – Президента Польського Центра Медіації та Галіни Свенцицької – Начальника відділу у кримінальних справах Міністерства юстиції. Для того, щоб поспілкуватися з українськими гостями, до Міністерства з’їхалося понад 20 суддів районних і окружних судів, прокурори та науковці. Причому приїхали вони не тільки із Варшави, але й з різних куточків країни, зокрема, з Ченстохови, Жор, Познаня, Любліна та Брацлавців. Під час зустрічі українська сторона мала нагоду не тільки заслухати доповіді своїх колег, але й поставити питання, поділитися власним досвідом та подискутувати у невимушеній атмосфері. Українських суддів та представника Міністерства юстиції України Фесенко І.М. надзвичайно зацікавило те, що у польських районних судах є відділи, які займаються виключно справами сім’ї та неповнолітніх, зокрема неповнолітніх злочинців. Ці відділи називаються сімейним судами, і саме вони найбільш активно застосовують медіацію у своїй практиці. Причому саме суддя приймає рішення про направлення справи на медіацію та сам розповідає сторонам про наслідки медіації. 

Учасникам також було цікаво дізнатися, що медіація була впроваджена у польське законодавство у 1997 р. у зв’язку з прийняттям нового кримінального кодексу, який вступив у силу 1 вересня 1998 р. Фактично, один рік було надано для підготовки практиків до застосування нового кримінального законодавства. Однак, навіть і після закріплення медіації у законодавстві у практиків не було сформовано єдиної думки щодо її застосування у зв’язку з неясністю законодавчих норм, зокрема щодо того, хто повинен пропонувати медіацію та строків її проведення. На підставі цього з 1 липня 2003 року було введено в дію статтю 23 1 Кримінально-процесуального кодексу, яка час, відведений на медіацію, не включила до загальних процесуальних строків. Причому наразі у законодавстві немає жодних обмежень на застосування медіації, якщо є доцільність в її проведенні.

Багато запитань з боку українських правників викликала доповідь окружного прокурора з міста Бялий-Сток, який розповів про застосування медіації працівниками прокуратури. Під час відповіді на численні запитання, він зазначив, що ініціатором проведення медіації є зазвичай прокурор, оскільки сторони рідко знають про медіацію. У 2001 р. 84% проведених медіацій виявилися ефективними, у 2002 р – 96%, а за неповний 2003 р. – 71%. На його думку, яку активно підтримали українські судді, доцільніше було б застосування медіації поліцією, оскільки саме вона має перший контакт з обвинуваченими і їх сім’ями та може краще оцінити ситуацію.

У другій половині дня українська делегація відвідала Сенат та Сейм польської держави, де ознайомилась з роботою вищого законодавчого органу. Після візиту до парламенту українські гості зустрілися з медіаторами Польського Центру Медіації, щоб довідатись про їх співпрацю з судами, прокуратурами і роботою зі сторонами конфлікту. Медіація у Польщі почала застосовуватись ще у 1995 році, тобто до її офіційного закріплення у кримінальному законодавстві. Сталося це в межах експериментальної програми з медіації у справах з неповнолітніми правопорушниками, яку розпочав Польський Центр Медіації спільно з 8 окружними судами. Того року було проведено лише 40 медіацій. На даний час Польський Центр Медіації нараховує 450 членів і має 19 осередків по всій країні. У 2002 р. на медіацію було передано судами 786 справ та 40 справ прокурорами. Однак, з прийняттям змін до законодавства щодо строків необхідних на медіацію тільки у вересні 2003 р., варшавський осередок одержав 210 справ на проведення медіації.

Третього дня українська делегація вирушила до м. Любліна, щоб ознайомитись з роботою одного з найактивніших осередків Польського Центру Медіації. Голова люблінського осередку Роберт Кашчишин, який тільки особисто провів понад 500 медіацій, організував спільно з головою люблінського районного суду Войцехом Туржанським зустріч із суддями районного та окружного судів, включаючи суддів так званого сімейного суду, який входить до складу районного, судовими кураторами і медіаторами. Під час зустрічі українська сторона довідалась детально про застосування медіації сімейними судами у кримінальних справах щодо неповнолітніх та про іновацію у застосуванні процедур примирення у Польщі – застосування сімейної медіації. 40 суддів у Любліні використовують медіацію для вирішення кримінальних справ і у 70% проведених у 2003 р. медіацій були підписані договори примирення між сторонами.

Суддю Верховного суду Мачужак Я.В. та Голову Дарницького суду м. Києва Вавринчука Б.І. надзвичайно зацікавили питання передачі суддею медіатору інформації про сторони. Зазвичай медіатор одержує від судді по пошті лист про передачу конкретної справи на медіацію із зазначенням контактних даних сторін. Крім цього, до листа можуть бути додані копія заяви потерпілого та інші необхідні матеріали, які на думку суду стануть в нагоді медіатору. Однак не можна надавати медіатору документи про стан здоров’я сторін, дані про попередні злочини обвинуваченого, а також дані, що містять державну таємницю. Суддя не надсилає медіатору інформацію, яка стала йому відома внаслідок його процесуальних дій.

Четвертий день поїздки з обміну досвідом українська делегація разом з представниками Польського Центру Медіації провела у м. Замосч, де відвідала чоловічу в’язницю для молодих злочинців на запрошення її директора  - пана Маріана Пушки. Відвідання в’язниці виявилося надзвичайно корисним і цікавим для українських фахівців, для більшості яких візит до такого закладу було першим у житті. Українські гості оглянули умови утримання ув’язнених, ознайомились з їх розпорядком дня та відвідали терапевтичний відділ, де проходять лікування залежні на алкоголь в’язні. Такий відділ є єдиним серед польських в’язниць, і тому у ньому також проходять лікування в’язні з інших виправних закладів.

В’язниця в м. Замосч була побудована у 1906 р. і до 1997 року там утримувалися рецидивісти. Зараз там з 1997 року перебувають молоді засуджені віком до 20 років. Проблема усіх польських карних закладів, така як переповнення в’язниці, торкнулася і цього закладу. Хоча цей заклад розрахований на 267 місць, у ньому утримується 310 засуджених. 

На зустрічі з керівництвом тюремного закладу начальник кримінальної міліції у справах неповнолітніх МВД України, полковник Запорожець О.Д. зазначив, що для української сторони незвичним виявився той факт, що умови перебування у в’язниці не передбачають жодної праці засуджених. Оволодіння будь-якою спеціальністю було б корисним для молодих ув’язнених і сприяла б на їх перевихованню та подальшій соціальній реабілітації після виходу на волю. Багато уваги також було приділено застосуванню медіації у роботі із засудженими та їх сім’ями і потерпілими, що позитивно має вплинути на соціальну реабілітацію засуджених. Директор та персонал в’язниці виказали зацікавлення у співпраці з Польським Центром Медіації щодо використання медіації, а українські гості мали нагоду побачити перспективи застосування медіації у виправних закладах. Після надзвичайно теплого прийому керівництвом в’язниці, учасники поїздки оглянули центральну частину м. Замосч та ввечері повернулися до Варшави, оскільки наступний день поїздки мав бути вкрай насиченим різноманітними зустрічами.

 Зранку п’ятого дня українська делегація відвідала на запрошення Голови Верховний суд РП. Там з нею зустрівся Голова (перший Президент) Верховного суду Лех Гардоцький та представники усіх чотирьох палат суду. Голова суду ознайомив українську сторону із структурою Верховного суду, порядком обрання його суддів та судоустроєм Польщі. Верховний суд Польщі налічує чотири палати – палату в адміністративних, трудових та соціальних справах, палату в цивільних справах, палату в кримінальних справах та військову  палату. 
Після зустрічі з представниками Верховного суду українська делегація зустрілася з Головою та заступником Голови апеляційного суду в Варшаві, який знаходиться в одному приміщенні з Верховним судом держави. Саме за сприяння апеляційного суду Польський Центр Медіації одержав у середині 2003 р. 210 справ на медіацію. Після зустрічі заступник Голови апеляційного суду у Варшаві Ярослав Гураль показав українським гостям приміщення Верховного та апеляційного судів, зокрема зали судових засідань. Приміщення Верховного суду заслуговує на окрему увагу, оскільки воно вражає своєю незвичністю та сучасністю. Уся будівля виконана у зеленому кольорі і як основний матеріал використано скло. Суд функціонує в цьому приміщенні вже 3 роки, де одночасно знаходиться готель для суддів Верховного суду, які не є мешканцями Варшави.

Наступним пунктом в програмі української делегації було відвідання Конституційного трибуналу РП, де з ними зустрівся суддя Конституційного трибуналу Вєслав Йохан. Після зустрічі українським гостям було дозволено посидіти в залі засідань на місці суддів Конституційного Трибуналу та й зробити колективний знімок у суддівських кріслах.

Після зустрічі у Конституційному трибуналі українська делегація ненадовго завітала до посольства України у Варшаві, а потім вирушила до Польського Центру Медіації, де на неї чекали представник Польської асоціації правової освіти, представник Бюро по правах дитини, представник Міністерства освіти та Представник з прав громадян Польщі. На цій зустрічі українські фахівці довідалися про методи правового всеобучу в середніх школах та пенітенціарних закладах, включаючи заняття по медіації, які проводить Польська асоціація правової освіти та змогли задати питання щодо того, що робить цей всеобуч ефективним та яка існує методика викладання. 

Представник міністерства освіти розказала про співпрацю з Польським Центром Медіації щодо просвітництва в сфері медіації, зокрема медіації ровесників у школах, яка сприяє зниженню рівня агресивності та насилля учнів. Так, у вересні 2003 р. Польський Центр Медіації розпочав першу профілактично-освітню програму щодо вирішення конфліктів для педагогів, батьків і учнів в декількох середніх школах – гімназіях Польщі. Ця інформація викликала жвавий інтерес у начальника управління Державного комітету у справах сім’ї та молоді України Якименко Л.Ю., що сприяло дискусії та обміну думками щодо ефективного використання медіації в школах Україні. 

У Польщі особлива увага приділяється дітям, і про це свідчить той факт, що вона одна з небагатьох європейських держав, де існує Обмудсмен з прав дитини. Від представника Бюро з прав дитини українські гості довідались про існування у Польщі Бюро Омбудсмена з прав дитини, створене у 2001р. для захисту прав дітей. Кожна дитина у державі може звернутися до Омбудсмена з проханням захистити її права. На підставі такого звернення Омбудсмен апелює від імені дитини до відповідних установ та організацій для вживання певних заходів на її користь. Про ефективність діяльності і довіру до Омбудсмена та його бюро свідчить збільшення звернень дітей з моменту його заснування. Так, у 2001 році до нього звернулося 2 000 дітей, в 2002 – 6 000, а у 2003 -  11 000. Крім цього, бюро Омбудсмена здійснює аналіз сучасного стану дотримання прав дітей у країні, забезпечує інформаційну підтримку людей, які звертаються в індивідуальному порядку та проводить односторонню перевірку стану дотримання прав дітей у державі.

Шостий день перебування української делегації у Польщі було присвячено глибшому осмисленню того, що таке медіація, як діють центри медіації у Польщі та як відбувається сам процес медіації. Українські учасники мали змогу дізнатися в Польському Центрі Медіації про медіаційну техніку та взяти участь у рольовій грі. Все це в сукупності надало можливість учасникам поїздки на власному досвіді дізнатися, що таке медіація та відчути її переваги і відмінності від інших видів розв’язання конфліктів.

 Підсумовуючи усе побачене і почуте під час поїздки, Голова Дарницького районного суду м. Києва Вавринчук Б.І. сказав, що на польському досвіді  він і всі учасники побачили і зрозуміли, що медіація є надзвичайно важливим компонентом правової системи, і тому її необхідно розвивати в Україні, чому сприятиме співпраця між судами і Українським Центром Порозуміння.

Після насичених робочих днів сьомий день поїздки присвятили дозвіллю і культурній програмі. Українські гості відвідали королівський замок у Варшаві та прогулялися старим містом, яке надовго залишиться в пам’яті своєю красою та середньовічною таємничістю, так само як і теплий і надзвичайно сердечний прийом польських колег, в особливості Президента Польського Центру Медіації Яніни Валюк, Координатора по співпраці з Україною Магдалени Груджецької та всіх медіаторів ПЦМ.

